TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA MIXTA DEL DIA 27
DE OCTUBRE DE 2020 AL PROYECTO DE LEY No.001/19 SENADO, 010/19
CAMARA ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY No.036/19 SENADO
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS,
PRINCIPIOS Y MARCO REGULATORIO DE LA POLITICA INTEGRAL
| MIGRATORIA DEL ESTADO COLOMBIANO”.

SECCION DE LEYES

| CAPITULOI

Objeto, lineamientos, definiciones y principios de la Politica Integral Migratoria -
| PIM
I Articulo 1°. Objeto. La presente Ley establece las definiciones, principios y

lineamientos para la reglamentacion y orientacién de la Politica Integral Migratoria —
' PIM, del Estado colombiano; en relacién con los espacios de direccionamiento,
| coordinacion institucional, fortalecimiento de competencias para la gestion migratoria y

desarrollo normativo, en concordancia con lo que la Constitucion Politica de Colombia
establece y, los instrumentos internacionales en materia de Derechos Humanos
ratificados por el Estado, y demas normas vigentes en la materia.

|

- Articulo 2°. Objetivos de La Politica Integral Migratoria. En la formulacion,
implementacién, ejecucion y evaluacion de la PIM se tendran en cuenta los siguientes
objetivos:

| a. Propender por una migracién segura, ordenada y regular.

' b. Promover la integracion socioeconémica, cultural, el desarrolio sostenible, la
prosperidad y la innovacién a través de los aportes de los migrantes.

c. Articular la PIM con la agenda de las entidades del orden nacional, departamental y
. municipal.

d. Fortalecer y generar alianzas nacionales e internacionales a nivel bilateral, regional
"y subregional para la gestién migratoria y la gobernanza de las migraciones.

|
e. Fortalecer los sistemas de informaciéon para la identificacion, caracterizacion,

localizacién, y flujo de datos que se requieran para dar soporte a la PIM.
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f. Desarrollar propuestas que permitan ampliar o mejorar la oferta de servicios del
Estado para colombianos en el exterior v retornado.

g. Facilitar de manera efectiva la participacion de la sociedad civil y la ciudadania en
general en los procesos de formulacién, ejecucién y evaluacién de la PIM.

h. Desarrollar estrategias para la proteccidn de los derechos humanos de los migrantes.

i. Promover acciones para la proteccion de las mujeres migrantes y personas en
situacion de vulnerabilidad.

J. Promover la migracién regular a instancias del Ministerio de Relaciones.

Paragrafo: Ademas de ofros objetivos los que por necesidad defina el Gobiermnc
Nacional, o desde el Sistema Nacional de Migraciones se propongan en el desarrollo
de la PIM, sin que se deroguen o sustituyan los enunciados del presente articulo.

Articulo 3°. Lineamientos de la Politica Integral Migratoria. Para el cumplimiento de
sus objetivos la PIM tendra en cuenta los siguientes lineamientos:

1. Propender por una migracién segura, ordenada y regular en condiciones dignas, que
permitan que los migrantes gocen de modo efectivo de los derechos reconocidos por
la Constitucion, y por los instrumentos internacionales ratificados y vigentes para
Colombia.

2. Considerar prioritaria la asistencia y acompafiamiento a los migrantes colombianos
que se encuentran en el exterior y retornados.

3. La migracion sera reconocida como una realidad pluridimensional con efectos
positivos de impulso y desarrollo tanto para las sociedades de origen como para las de
destino, reafirmando el rechazo a tratamientos utilitaristas de las personas migrantes.

4. Adopiar las medidas necesarias para prevenir toda forma de racismo, xenofobia y
discriminacién hacia las personas migrantes.

5. Guardar |la coherencia respecto de la respuesta a las dinamicas internacionales en
materia de migracion, buscando que el tratamiento de los nacionales en el exterior sea
el mismo que se ofrece a los extranjeros en Colombia.

6. Velar por la unidad familiar, siempre que esta no amenace o vulnere los derechos
fundamentales de terceros, ni ponga en riesgo la seguridad nacional. Especialmente
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considerando el principio de interés superior de los nifios, nifias y adolescentes, el
respeto a sus derechos y su proteccion integral. La reglamentacion de esta Ley
establecera los grados y tipos de parentesco a los que se extiende este derecho.

7. El suministro de informacion oportuna e integra deberd acompaiar todo lo
relacionado con los procesos migratorios.

|
8. La Cooperacion Internacional hara parte del didlogo y la accién conjunta para
propender por una migracion segura, ordenada y regular,

9. Se reconoce el hecho emigratorio como realidad pluridimensional y multicausal en
el marco del cual se ha propiciado la conformacién de una Diaspora de Colombianos
alrededor del mundo.

Paragrafo: Ademas de otros lineamientos que por necesidad defina el Gobierno
Nacional, o desde el Sistema Nacional de Migraciones se propongan en el desarrollo
de la PIM, sin que se deroguen o sustituyan los enunciados del presente articulo.

Articulo 4°, Principios. Son principios de la Politica Integral Migratoria — PIM del
E42stado colombiano en concordancia con la Constitucion, los sigulentes:

1. Soberania. Es la prerrogativa del Estado para autorizar la admisién, el ingreso, el
transito, permanencia y salida de extranjeros del territorio nacional y decidir sobre su
haturallzamén

2 Participacion. Es el ejercicio de los derechos establecidos en la normatividad
colombiana a los connacionales en el exterior, respetando la legislacién del Estado
receptor, as/ como el ejercicio por parte de los extranjeros en Colombia de los derechos
que les reconoce la legislacién nacional.

3. Facilitacion. El Estado colombiano impulsara la implementacion de procedimientos
que fomenten la integracién y permitan un adecuado control migratorio de manera
gura, ordenada y regular.

j4 Reconocimiento. Para el desarrollo de la PIM el Estado colombiano reconoce los
lazns historicos y sociales en las fronteras con sus paises vecinos, incluidos los grupos
étnicos presentes a ambos lados de las zonas limitrofes y su movilidad transfronteriza.
|

. Reciprocidad. El Estado colombiano aplicara el principio de reciprocidad en el trato
con otros Estados.
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6. Igualdad. El Estado colombiano reconoce la igualdad de derechos de los migrantes,
el migrante es sujeto de derechos y obligaciones

7. Integracion. El Estado colombiano promueve la integracion del migrante y su familia,
a la sociedad y la cultura, tanto para los colombianos en el exterior, como para los
migrantes en Colombia.

8. Integralidad. E| Estado colombiano impulsa el tratamiento integral de la realidad
migratoria pluridimensional, asi como una respuesta intersectorial y multidimensional.

9. Interés superior de nifias, nifios y adolescentes. En todos los procesos Yy
procedimientos vinculados a la presente Ley, se tomaran en cuenta las normas
previstas en la normativa en la materia, particularmente el interés superior de nifias,
nifios y adolescentes y el respeto a sus derechos, y su proteccion integral.

10. Libre Movilidad. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su
residencia en el territorio de un Estado, a entrar y salir de €l, y a regresar a su pais, con
las limitaciones que establezca la ley.

11. No Devolucion. No se devolvera a persona alguna al pais, sea o no de origen, en
el cual su vida, libertad e integridad esté en riesgo por causa de su raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, o cuando
existan razones fundadas para considerar que estarfa en peligro de ser sometida a
toriura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, de conformidad con
los instrumentos internacionales ratificados por Colombia en la materia.

12. Proporcionalidad. Las autoridades en materia migratoria aplicaran el principio de
proporcionalidad en el ejercicio de su funcion y medidas sancionatorias.

13. Concordancia. Todo proceso de negociacion de tratados, convenios y acuerdos
bilaterales y multilaterales que asuma Colombia en materia migratoria o consular o
relacionados a estos temas, serd en armonia y concordancia con la PIM.

14. Coordinacion, articulacion y subsidiariedad. Las autoridades administrativas de
toco orden y nivel coordinaran sus actuaciones e intervendran en el disefio y desarrollo
de programas, proyectos y acciones que permitan incluir a la poblacion migrante.

15. Transversalidad. Las acciones, programas y proyectos que desarrolle el Estado
colombiano a favor de los migrantes, seran aplicables en todos sus niveles territoriales,
oficinas consulares y en las politicas pablicas que se desarrollen en los diferentes
sectores administrativos.
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16. Debido proceso. En las actuaciones administrativas relativas a los asuntos
‘ migratorios, su aplicacion se haré con arregio a la norma vigente.

17. Dignidad humana. La presente ley se regira por el principio de respeto a la dignidad
humana y a los derechos humanos, reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia.

Articulo 5°. Ejes de la politica. En la formulacién, implementacién y ejecucién de la
Politica Integral Migratoria - PIM se definiran acciones diferenciales y protocolos

especificos para la gestién de fronteras y las crisis humanitarias, teniendo en cuenta
los siguientes ejes:

1. Soberania y seguridad nacional.

2. Derechos humanos.

' 3. Cooperacion Internacional.

' 4. Gobernanza y coordinacién entre las entidades del orden nacional y territorial.
5. Participaciéon Ciudadana.

- 6. Integraci6n social, econémica vy cultural.

Paragrafo: Ademas de los ejes de politica, que por necesidad defina el Gobierno
'Nacional, o desde el Sistema Nacional de Migraciones se propongan en el desarrollo
| de la PIM, sin que se deroguen o sustituyan los enunciados del presente articulo.

 Articulo 6°. Insumos para la Planeaci6n de la Politica. La planeacion de la Politica

| Integral Migratoria - PIM, podra tener en cuenta los siguientes insumos:

a. Los instrumentos internacionales en materia migratoria ratificados por el
Estado colombiano.

b. Los planes de desarrollo nacional, y territorial.

c. Los programas anuales operativos en relacién con los recursos humanos

calificados disponibles y los necesarios para su cumplimiento

Los informes del Ministerio de Trabajo, sobre la situacién laboral del pais.

e. Los informes del Sistema de Informacién para el Reporte de Extranjeros —
SIRE sobre la demanda de servicios, el cumplimiento del aporte patronal -
en el caso de contratacion de trabajadores y trabajadoras extranjeras - y del
aseguramiento voluntario de los trabajadores extranjeros independientes

f. Los informes de los Ministerios de: Agricultura; Industria, Comercio y
Turismo; y Relaciones Exteriores, y los del Departamento Nacional de
Planeacién, en relacién con las necesidades de los sectores productivos

o
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nacionales y de inversién extranjera sobre recurso humano inexistente o
insuficiente en el pais.

g. El plan sectorial del turismo elaborado por el Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo y el Departamento Nacional de Planeacién en funcion
de las necesidades y prioridades del turismo en el pais.

h. Los informes del Ministerio de Educacién Nacional, sobre el estado de la
situacién de la oferta y la demanda educativa en el pais y la incidencia de la
migracion en ella.

i, Los informes técnicos y académicos sobre la migracion y el desarrollo.

j. Los informes socioeconomicos emitidos por parte del Departamento
Administrativo de la Prosperidad Social.

k. Los aportes de las asociaciones, entidades sin animo de lucro Yy
organizaciones no gubernamentales que presten servicios de atencion a
migrantes.

Ademas de los insumos anteriores, las autoridades a cargo de la formulacion de
la Politica Publica podran usar otros que consideren pertinentes.

Articulo 7°. Definiciones. Para la aplicacion de la presente Ley, se consideran dentro
de la Politica Integral Migratoria - PIM, las siguientes definiciones:

1. Politica Integral Migratoria — PIM: Es aquella que integra los objetivos, definiciones,
lineamientos, estrategias y acciones, para la atencién, orientacion, integracion,
desarrollo, participacién, organizacion y disposiciones concernientes a la migracion
desde y hacia Colombia.

2. Apétrida: De conformidad con el numeral 1 del Articulo 1 del Estatuto de los Apatridas
de 1954, el término “apétrida” designara a toda persona que no sea considerada como
nacional suyo por ningun Estado, conforme a su legislacion.

3. Autoridades de pasaportes: Oficinas autorizadas para la expedicién de pasaportes
ylo documentos de viaje. En el territorio colombiano correspondera a las oficinas de
Pasaportes del Ministerio de Relaciones Exteriores de Bogota o las Gobernaciones
autorizadas para ello; en el exterior: los Consulados de Colombia o secciones
consulares de las Embajadas de Colombia.

4. Autoridades de visas: Oficinas autorizadas para la recepcion de una solicitud de visa
y la encargada de su estudio y decision de acuerdo con la normatividad vigente. Seran
autoridades de visa en el exterior, los Consulados de Colombia o secciones consulares
de las Embajadas de Colombia, y en Bogota, el Grupo Interno de Trabajo Visas &
Inmigracién de la Direccién de Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al Ciudadano

AQUT VIVE LA DEMOCRACIA

=

Edificio Capitolio Nacional - Primer Piso Teléfonos 3825381 385186



| ] [ OF LA NTAOm
" B 0F cotoMbA.

Wk, o o PR S

SECCION DE LEYES

o la oficina que haga sus veces dentro del Ministerio de Relaciones Exteriores. Lo
anterior, sin perjuicio de las demas funciones asignadas a estas dependencias por la
normatividad vigente.

5. Control Migratorio. Procedimiento realizado por funcionarios de la autoridad
competente, mediante el cual se revisa y analiza el cumplimiento de los requisitos
establecidos para autorizar o denegar que una persona pueda ingresar o pueda salir
del territorio nacional.

|
6. Convalidacion Proceso de reconocimiento que el Ministerio de Educacion Nacional
efectla sobre un titulo de educacién superior, otorgado por una Institucién legalmente
autorizada por la autoridad competente en el respectivo pals para expedir titulos de
- educacion superior; de tal forma que con dicho proceso se adquieren los mismos
 efectos académicos y legales que tienen los titulos otorgados por las instituciones de
' Educacion Superior Colombianas.

' 7. Deportacion: Aquel acto soberano del Estado, mediante el cual la autoridad
- migratoria impone como sancion administrativa a un extranjero la obligacién de salir del
' territorio nacional a su pais de origen o un tercero que lo admita, cuando ha incurrido
' en situacion de permanencia irregular migratoria en los términos previstos en la Ley.

|
8. Expulsién: aquel acto soberano del Estado, mediante el cual la autoridad migratoria
-impone como sancién administrativa a un extranjero la obligacion de salir del territorio
' nacional a su pais de origen o un tercero que lo admita, cuando ha incurrido en una o
ivarias de las faltas contenidas en la Ley.

9. Inadmision: Decision administrativa por la cual la autoridad de control, verificacién
 migratoria y extranjer(a al efectuar el control de inmigracién o de personas en transito,
le niega el ingreso al pais a un ciudadano extranjero de acuerdo con las causales que
‘determinen [as normas vigentes, ordenando su inmediato retorno al pais de embarque,
‘de origen o a un tercer pais que lo admita. Contra esta decision no proceden recursos

10. Instrumento de Movilidad Fronteriza: Aquel que facilite la movilidad y el control
transfronterizo.

'11. Migracién Laboral: De acuerdo con la Convencién de las Naciones Unidas sobre la
Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migrantes y Miembros de su
‘Familia, un trabajador migrante es una persona que se dedicard, se dedica o se ha
'dedicado a una actividad remunerada en un Estado del cual no es nacional. Un
trabajador migrante se define en los instrumentos de la Organizacién Internacional del
‘Trabajo como una persona que migra de un pais a otro (o que ha migrado de un pais
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a otro) con la idea de ser empleado, de otra manera que no sea por su cuenta, e incluye
a cualguier persona regularmente admitida como un migrante.

12. Tipos de migracién: Seran los siguientes, y los que ademas y en adelante las
autoridades en materia migratoria definan:

- Migracién Regular: Es el proceso de ingreso y salida del territorio nacional de
ciudadanos nacionales y extranjeros debidamente registrados por los puestos de
control migratorio habilitados por parte de la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia. con el uso del pasaporte, visa, documento de viaje, u otros documentos
debidamente establecidos por la normatividad vigente o los acuerdos internacionales
suscritos por el Estado colombiano.

- Migracion Irregular: Ingreso o permanencia en el territorio nacional de ciudadanos
extranjeros no autorizados para ingresar o permanecer en el territorio.

- Migracion pendular: Son los migrantes que residen en zonas de frontera y se movilizan
habitualmente entre los dos Estados, con la posibilidad de realizar multiples ingresos y
salidas al dia, con el debido registro, por un mismo Puesto de Control Migratorio.

- Migracién de transito: Migrante que ingresa al territorio nacional sin vocacion de
permanencia con el proposito de dirigirse hacia un tercer pals.

- Migracién con vocacién de permanencia: Migrantes con el interés de permanecer en
el pais de manera regular para ejercer cualquier actividad licita de conformidad a la
legislacion vigente.

13. Nacionalidad: Vinculo juridico, politico y animico entre una persona y un Estado.
La regulacion de la nacionalidad compete a la legislacion interna de cada Estado.

14. Nifios, Nifias y Adolescentes — NNA: Para efectos de esta Ley, se entiende por nifio
o nifia las personas entre los 0 y los 12 afios, y por adolescente las personas entre 12
y 17 afos, 11 meses y 29 dias de edad.

15. Nifios, Nifias y Adolescentes — NNA no acompafiados: Nifio, nifia o adolescente
que esta separado de ambos progenitores y otros parientes y no estan al cuidado de
un adulto al que por ley o costumbre incumbe esa responsabilidad.

16. Permanencia; Es el tiempo durante el cual el extranjero podra permanecer en el
territorio nacional de acuerdo con la legislacion vigente.
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17. Puestos de Control Migratorio: Se entenderan por puestos de control migratorio,
aquellos lugares habilitados para el ingreso y egreso al teritorio nacional (aéreos
internacionales, marftimos, terrestres y fluviales) ya sean permanentes o temporales.

18. Refugiado en Colombia: Extranjero al cual el Estado colombiano le ha reconocido
la condicién de refugiado, de conformidad con los instrumentos internacionales y la
normatividad interna en la materia.

19. Retornado: Ciudadano colombiano residente en el exterior que previo al
cumplimiento de requisitos se acoge a la ruta de atencién disefiada por el Estado
colombiano para acompariar y otorgar condiciones favorables para su regreso al pais.
Incluidos los hijos de connacionales nacidos en el exterior considerados retornados de
segunda y tercera generacion, o el colombiano que luego de haber residido en el
exterior regresa, y previa peticién y cumplimiento de requisitos es registrado en el
Registro Unico de Retornados.

26. Salvoconducto. El Salvoconducto es el documento de caracter temporal que no
otorga estatus migratorio alguno, que expide la Unidad Administrativa Especial

- Migracién Colombia al extranjero que asi lo requiera, para salir o permanecer en el
- pais, bajo las circunstancias que establezca la autoridad de control, verificacién

migratoria y extranjeria. En ningln caso reemplazara el pasaporte ni la visa o se
considerara extension o prorroga de esta.

Paragrafo 2°: En todo caso, las medidas de deportacion o expulsién vigentes no deben
socavar el principio de no devolucidn.

27. Tréfico ilicito de Migrantes: Promover, inducir, facilitar, generar, financiar, colaborar
- o participar de cualquier forma de entrada o salida irregular de personas con el animo
de obtener algun lucro o provecho.

28. Transito fronterizo: Es el paso circunstancial de personas residentes en las
localidades fronterizas a Colombia, para movilizarse dentro de la zona de frontera
colombiana y por los sitios determinados por el Gobierno Nacional.

' 29. Trata de Personas: De conformidad con el protocolo para prevenir, reprimir y
- sancionar la trata de personas, especialmente de mujeres, nifias, nifios y adolescentes,
'que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
' Organizada Trasnacional, la trata de personas se define como: la captacion, el
transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de personas, recurriendo a la amenaza
-0 al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, el fraude, el engafio, el rapto, el abuso
 de poder o de una situacion de vulnerabilidad o la concesion o recepcién de pagos o
|
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beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre
otra. con fines de explotacion. Esa explotacion incluira, como minimo, la explotacién de
la prostitucién ajena u ofras formas de explotacién sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la
extraccion de érganos.

30. Vulnerabilidad: Es la inseguridad, riesgo e indefensién que experimentan las
comunidades, familias e individuos en sus condiciones de vida como consecuencia del
impacto provocado por algun tipo de evento economicosocial.

Paragrafo: Ademas de las demés definiciones que por necesidad establezca el
Gobierno Nacional, o que desde el Sistema Nacional de Migraciones se propongan en
el dasarrollo de la PIM, sin que se deroguen o sustituyan los enunciados del presente
articulo.
CAPITULO Il
De la Politica Integral Migratoria y las autoridades en materia migratoria

Articulo 8°. De la Politica Integral Migratoria — PIM. Corresponde al Ministerio de
Relaciones Exteriores, como autoridad rectora en materia migratoria, formular, orientar,
ejecutar y evaluar la PIM del Estado colombiano, definir los requisitos de ingreso y
permanencia de extranjeros en el pais, las condiciones y requisitos para el
otorgamiento de visas, determinar aquellas nacionalidades exentas de visa y las
condiciones para la aplicacion de esta medida, aplicar el régimen legal de nacionalidad,
en lo pertinente.

La Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia actuaréd conforme a sus
funciones de autoridad de vigilancia y control migratorio y de extranjeria en el territorio
colombiano, en coordinaciéon con el Ministerio de Relaciones Exteriores dada su
naturaleza de entidad adscrita.

Los érganos o instancias de coordinacion interinstitucional del nivel nacional vy
territorial, asi como el Sistema Nacional de Migraciones — SNM, acompafaran al
Gobierno Nacional en el disefio y ejecucidn de politicas publicas, planes, programas,
proyectos, estrategias y otras acciones encaminadas a fortalecer los vinculos del
Estado con la poblacién migrante.

Articulo 9°. Autoridades en materia migratoria. Se establecen como autoridades en
materia migratoria a:
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1. El Ministerio de Relaciones Exteriores quien, a través de su Direccién de Asuntos
Migratorios, Consulares y Servicio al Ciudadano o quien haga sus veces, actuara como
ente a cargo de la formulacion y ejecucion de la PIM en general.

2. La Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, como organismo civil de
seguridad a cargo de las funciones de control migratorio, extranjeria y verificacion
migratoria del Estado colombiano, seré la autoridad ejecutora de la PIM en los asuntos
de su competencia, con jurisdiccion en todo el territorio nacional.

Articulo 10°. De los tramites y servicios. El Ministerio de Relaciones Exteriores v la
Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, podran discrecionalmente crear,
implementar, o suprimir tramites y servicios que se requieran, para el desarrollo de sus
funciones misionales.

Los requisitos, procedimientos y costos de los tramites y servicios prestados por el
Ministerio de Relaciones Exteriores y la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia, seran definidos mediante acto administrativo, sin perjuicio de los acuerdos
suscritos por el Estado colombiano en aplicacion del principio de reciprocidad

Articulo 11°. Autoridad de Control, Verificacién Migratoria y Extranjeria.
Corresponde a la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia dentro del marco
de la soberania nacional y de conformidad con la politica migratoria, el ejercicio de
. control migratorio, verificacion migratoria y extranjerfa en el territorio, a través de
i procesos que permitan verificar y analizar el cumplimiento de los requisitos
| establecidos, para el ingreso, salida y permanencia de ciudadanos extranjeros y de
nacionales en aquellas situaciones que les sean aplicables.
|
La Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia actuara bajo la coordinacién del
' Ministerio de Relaciones Exteriores de conformidad a lo sefialado por la presente Ley.
|
- Paragrafo 1°. En ejercicio del principio de soberania la Unidad Administrativa Especial
- Migracion Colombia, implementara y desarrollara los procedimientos adecuados para
' la efectiva recoleccién de informacion biogréfica, demografica y biométrica, que permita
' una adecuada identificacion de los viajeros y migrantes.

Paragrafo 2°. La Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia efectuara el
- control migratorio de pasajeros y tripulantes de medios de transporte maritimo, aéreo,
 terrestre y fluvial internacional en los puestos de control migratorio, en los puertos,
' aeropuertos o terminales portuarios.
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Articulo 12°. Ejercicio Del control migratorio. En ejercicio del control migratorio y sin
perjuicio de lo establecido en otras disposiciones legales vigentes, corresponde a
Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia adelantar las investigaciones o
estudios que considere necesarias, de oficio o a solicitud del Ministerio de Relaciones
Exteriores en relacién con el ingreso al pais y salida de los extranjeros de este pais,
asi como con las visas que ellos portan, su ocupacion, profesion, oficio o actividad que
adelantan en el territorio nacional, autenticidad de documentos, y verificacion de
parentesco.

El Director de la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, podra autorizar
de manera temporal a la Fuerza Publica, previa celebracion de los convenios a que
hubiere lugar, y en coordinacién con las autoridades competentes la funcion de control
migratorio, tnicamente en aquellos lugares en los cuales la Entidad no cuenta con
Direcciones Regionales.

Articulo 13°. Regulacién Migratoria. El Ministerio de Relaciones Exteriores como
autoridad rectora en materia migratoria y la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia como autoridad de control, verificacion migratoria y extranjeria, coodinaran
de conformidad con los instrumentos internacionales ratificados por Colombia y la
normativa nacional, el conjunto de normas, procedimientos, técnicas e instrumentos
que regulan la funcion migratoria.

Articulo 14°. Regularizacién de extranjeros. El Estado colombiano establecera los
lineamientos y politicas de fomento de la migracion segura, ordenada y regular para
mitigar los efectos negativos de la inmigracion irregular: la informalidad laboral, la trata
de personas, el tréfico de migrantes y la migracion irregular de nifias, nifios Y
adolescentes no acompariados, que incluya un sistema de alertas tempranas.

Cuando las circunstancias especiales de un pais o nacionalidad lo hagan necesario, el
Ministerio de Relaciones Exteriores y la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia en el ambito de sus competencias adoptaran los criterios necesarios para
defnir mecanismos temporales o especiales de flexibilizacion migratoria y, emitir los
documentos y/o permisos de permanencia temporal y autorizar el ingreso, salida o
permanencia de extranjeros en Colombia sin el cumplimiento de los requisitos
establecidos por la normatividad vigente.

Articulo 15°. Extranjeria. La Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia como
autoridad de extranjeria, es la encargada de expedir los documentos de identificacion
de extranjeros admitidos con una visa por un término mayor a tres (3) meses, para lo
cual implementaré los sistemas de gestion y operacion que sean necesarios, a Cuyos
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lineamientos deberan ajustarse y colaborar arménicamente las demés entidades del
‘ pals.

- Articulo 16°. Verificacion Migratoria. La Unidad Administrativa Especial Migracion
- Colombia, como organismo civil de seguridad, en el marco de la soberania y la
- seguridad nacional y su potestad sancionatoria, ejercerd sus funciones de vigilancia y
'~ control migratorio a todas las personas naturales (nacionales o extranjeras) o juridicas

con vinculo con extranjeros en el territorio nacional, conforme a la Constitucion, la Ley
| y el Reglamento.

- Para el cumplimiento de su objetivo, Migracién Colombia ejercer4 como érgano de
' policia judicial permanente por intermedio de sus dependencias especializadas para la
" investigacién penal de delitos asociados a las dindmicas migratorias.

 Articulo 17°. Inadmisién o rechazo. La Unidad Administrativa Especial Migracién
' Colombia, en el marco de la soberania y la seguridad nacional, conforme a la
' Constitucién y la Ley, y en ejercicio de sus competencias podra negar el ingreso al pais
a un ciudadano extranjero de acuerdo con las causales que determinen las normas
vigentes, ordenando su inmediato retorno al pals de embarque, de origen o a un tercer
' pais que lo admita. Contra esta decision no proceden recursos.

 Articulo 18°. Gestién Migratoria. El Gobierno Nacional, en desarrolio del principio de
' colaboracion arménica y de acuerdo con normativa vigente, fortalecera su gestion
- migratoria a través de los instrumentos juridicos que dispone y desarrollara su potestad
' sancionatoria en materia migratoria a través de los procedimientos administrativos a
cargo de la Unidad Administrativa Especial de Migracién Colombia; como autoridad de
 control, verificacion migratoria y extranjerfa, respecto de la inadmisién, deportacién o
- expulsion, cancelacion de la visa y permisos; sanciones y los procedimientos
: migratorios requeridos a los extranjeros en Colombia.

Articulo 19°. De la ejecucién de la medida migratoria. La autoridad de control,
verificacién migratoria y extranjeria podréa dejar al extranjero sujeto de las medidas de
\inadmision, deportacién o expulsién, establecidas en la normatividad vigente, a
disposicién de las autoridades del pais de su nacionalidad de origen, del Ultimo pais
donde hizo su ingreso a Colombia o de un tercero que lo acoja o requiera.

' Se entendera que el extranjero ha cumplido la sancién de deportacion y/o expulsién,
‘cuando se ha comprobado conforme al debido proceso que ha permanecido fuera del

territorio nacional durante el término estipulado en la resolucion que asi lo determino.
I
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Articulo 20°. Coordinacién Interinstitucional. En virtud de los principios de
colaboracién y articulacién, las entidades publicas vinculadas a la ejecucion de la
Politica Integral Migratoria dispondran de la asesoria técnica requerida de manera y
coordinada. Ademas, deberan garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas
funciones y prestaran su colaboracién a las demas entidades para facilitar el ejercicio
de =stas politicas.

Articulo 21°. Organos o instancias de coordinacién interinstitucional: Son
6rganos o instancias de coordinacion interinstitucional, los siguientes, sin perjuicio de
los que sean creados posteriormente:

A. L.a Comisién Nacional Intersectorial de Migracién (de la que trata el Decreto 1239 de
2003 o las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan). Organo interinstitucional
para la coordinacién y orientacion de la Politica Integral Migratoria del Estado
colombiano.

B. La Comisién Intersectorial para el Retorno (de la que trata el Decreto 1000 de 2013
o las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan). Instancia a cargo de coordinar
las acciones orientadas a brindar atencion integral a la poblacién migrante colombiana
en situacion de retorno.

C. La Comisién Asesora para la Determinacién de la Condicion de Refugiado -
CONARE (de la que trata el Decreto 2840 de 2013 o las normas que lo modifiquen,
adicionen o sustituyan). Es la instancia que tiene a su cargo recibir, estudiar y efectuar
una recomendacién al Ministro de Relaciones Exteriores sobre las solicitudes de
reconocimiento de la condicién de refugiado presentadas por los extranjeros, de
conformidad a la normativa interna e internacional en materia de refugio.

D. El Comité de Asistencia a Connacionales en el Exterior. Encargado de evaluar y
recomendar al Ministro de Relaciones Exteriores, la asignacién, cuantia y destino de
las partidas que se deban otorgar para la proteccion de los derechos fundamentales de
los colombianos en el exterior y la atencidn de los casos que por su naturaleza ameriten
la asistencia del Estado.

E. El Comité Evaluador de Casos - Fondo Especial Para Las Migraciones (del que trata
el Decreto 4976 de 2011 o las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan). A
cargo de evaluar y decidir sobre las solicitudes que seran atendidas con los recursos
del Fondo Especial para las Migraciones

E. La Comision Intersectorial de Lucha contra el Trafico de Migrantes (de la que trata
el Decreto 1692 de 2016 o las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan).
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Mecanismo técnico y operativo para la coordinacién y orientacién de las acciones que
se adopten contra el tréfico de migrantes.

G. El Comité Interinstitucional para la lucha contra la Trata de Personas (del que trata
' la Ley 985 de 2005 o las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan). Instancia
- de coordinacion interinstitucional de las acciones que desarrolle el Estado colombiano
a traves de la Estrategia Nacional para la Lucha contra la Trata de Persanas

| CAPITULO Il
| Sistema Nacional de Migraciones

- Articulo 22°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley 1465 de 2011, el cual quedara asi:
|
| “Articulo 1°. CREACION. Créase el Sistema Nacional de Migraciones, SNM,
como un conjunto arménico de instituciones, organizaciones de la sociedad civil,
normas, procesos, planes y programas, desde el cual se acompaniara el disefio,
i ejecucion, seguimiento y evaluacion de la Politica Integral Migratoria - PIM con
| el propdsito de elevar el nivel de calidad de vida de la poblacién migrants.

Paragrafo. Sin perjuicio de otras disposiciones legales y juridicas, el Ministerio
de Relaciones Exteriores sera el encargado de la formulacion Y ejecucion de la
Politica Migratoria.

El Ministerio de Relaciones Exteriores podré convocar e invitar a entidades del
orden nacional y territorial, organizaciones, expertos y/o ciudadania en general,
que considere necesarios para la realizacion de sesiones formales de trabajo del
Sistema Nacional de Migraciones. Las Comisiones Segundas del Congreso de

la Republica podréan solicitar la realizacién de estas sesiones, cuando lo
considere pertinente.”

Articulo 23°, Modifiquese el articulo 2° de la Ley 1465 de 2011, o cual quedaré asi:

“Articulo 2°. El Sistema Nacional de Migraciones, SNM, tendra como objetivo
principal acompaiiar de manera consultiva al Gobierno Nacional, en el disefio y
ejecucion de politicas publicas, planes, programas, proyectos y otras acciones
encaminadas a fortalecer los vinculos del Estado con los colombianos
retornados, colombianos en el exterior y extranjeros en Colombia en el desarrollo
de la Politica Integral Migratoria - PIM."

Articulo 24°. Adicidnese el siguiente articulo a la Ley 1465 de 2011:
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“articulo 4A° El Sistema Nacional de Migraciones tendra las siguientes funciones
complementarias a las disposiciones de la presente ley:

5. Efectuar sugerencias al Gobierno nacional sobre temas migratorios.

6. Elaborar recomendaciones sobre la Politica Integral Migratoria, en sus fases
de formulacion, efecucion y evaluacion.

7. Formular propuestas para el desarrollo de la Politica Integral Migratoria.

8. Hacer seguimiento a las propuestas presentadas al alto gobiemo sobre
Politica Integral Migratoria - PIM.

Pardgrafo 1°. El ejercicio de participacion ciudadana se orientaré de acuerdo
con las leyes 1757 de 2015 y 1755 de 2015, y la normativa que se agregue ©
desarrolle en la materia.

Pardgrafo 2°. El Ministerio de Relaciones Exteriores presentara un informe
anual a las Comisiones Segundas del Congreso de la Republica sobre la gestion
realizada desde el Sistema Nacional de Migraciones, el cual debera contar con
amplia difusién hacia la poblacion migrante.”

Articulo 25°. Modifiquese el articulo 5° de la Ley 1465 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 50. CONFORMACION. El Sistera Nacional de Migraciones estara
integrado por la Comisién Nacional Intersectorial de Migraciones como eje
central, asi como por la Unidad Administrativa Migracion Colombia y las
entidades estatales y gubernamentales, que no formen parte de la primera, pero
cuyas funciones, objetivos o algtin desarrolio misional, tengan relacién con los
temas concernientes a la migracion en Colombia, las Comisiones Segundas del
Senado y la Cémara de Representantes, y la Mesa Nacional de la Sociedad Civil
para las Migraciones, el sector privado. las organizaciones no gubernamentales,
la academia y las organizaciones de colombianos en el exterior cuyos objetivos
atiendan temas migratorios.

PARAGRAFO. La Mesa Nacional de la Sociedad Civil para las Migraciones sera
un espacio de participacion abierto, bajo la coordinacion de Colombia Nos Une,
al que se podré inscribir cualquier ciudadano colombiano y migrante regular en
Colombia interesado en el tema migratorio. La inscripcion a esta mesa le
permitira obtener informacion actualizada relacionada con el desarrolio
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institucional de la Politica Integral Migratoria del Estado colombiano - PIM, y
participar asi mismo de las actividades para su discusién y desarrollo,

Este mecanismo facilitara y promovera la participacion ciudadana en los temas
que se discutan alrededor de la PIM desde el Sistema Nacional de Migraciones.
De conformidad al art®1 de la presente ley, el Ministerio de Relaciones Exteriores
debera convocar a los miembros de la Mesa Nacional de la Sociedad Civil, para
participar de manera presencial o virtual en virtud de lo dispuesto en el art® 4A
de la presente ley.

Las Misiones Diplomaticas y Oficinas Consulares de Colombia acreditadas en el
exterior y por conducto de la Direccién de Asuntos Migratorios, Consulares y
Servicio al ciudadano o quien haga sus veces, cuando las condiciones
geograficas o tecnoltgicas lo permitan, deberdn convocar a la ciudadania que
hace parte de la Mesa Nacional de la Sociedad civil para las Migraciones, para
participar en la formulacion y consolidacién de [as sugerencias,
recomendaciones y propuestas dirigidas al Sistema Nacional de Migraciones.
Las convocatorias para la participacion ciudadana a las que se refiere el
presente paragrafo se realizaran de conformidad con la reglamentacion que para
tal efecto expida el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Pardgrafo 2°. Sesiones. El Sistema Nacional de Migraciones tendré sesiones
ordinarias y extraordinarias. Las sesiones ordinarias se llevarén a cabo al menos
dos (2) veces al afio y las extraordinarias cuando asi lo determine la Secretaria
Técnica.”

Articulo 26°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley 1465 de 2011 el cual quedara asi:

Articulo 6°. Fondo Especial para las Migraciones. El Sistema Nacional de
Migraciones - SNM contaré con un Fondo Especial para las Migraciones,
el cual funcionarda como una cuenta adscrita al Fondo Rotatorio del
Ministerio de Relaciones Exteriores. Los recursos del Fondo Especial
para las Migraciones se destinardn para apoyar econémicamente al
Ministerio de Relaciones Exteriores en los casos especiales de
vulnerabilidad y por razones humanitarias, cuando se requiera asistencia
y proteccion inmediata a nuestros connacionales en el exterior.

Pardagrafo 1. El Ministerio de Relaciones Exteriores convocard a las
entidades del Gobierno MNacional competentes para definir los
mecanismos mas inmediatos y operativos de atencion a estos casos.
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Parégrafo 2. El Ministerio de Relaciones Exteriores definira la
reglamentacién de este articulo en un término no superior a seis (6)
meses, incluyendo las disposiciones necesarias para garantizar los
recursos apropiados para cumplir con los objetivos del Fondo. .

Capitulo IV
Sobre el Retorno

Articulo 27°. Atencion de nifios, nifias y adolescentes colombianos no
acompanados en el exterior. La atencion de los nifios, nifias y adolescentes
colombianos no acompanados que se encuentren en el exterior, es decir, del nifio, nina
o adolescente que esté separado de ambos progenitores u otros parientes, y que no
estéan al cuidado de un adulto al que por ley o costumbre incumbe esa responsabilidad,
y que deseen retornar al Pais objeto de las medidas que brindan las autoridades
consulares en aras de la proteccién integral de sus derechos y la gestion vy
acompafiamiento en su retorno al pais, se hara en coordinacién con el grupo de
Restablecimiento Internacional de Derechos o quien haga sus veces al interior del
ICBF.

Articulo 28°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 1565 de 2012, el cual quedara asi:

“Articulo 2°. Requisitos. Los colombianos que viven en el extranjero podran
acogerse a lo dispuesto en la presente Ley, siempre y cuando cumplan los
siguientes requisitos:

a. Acreditar que ha permanecido en el extranjero por lo menos tres (3) afnos para
acogerse a los beneficios de la presente ley;

b. Realizar la inscripcion en el Registro Unico de Retorno;

c. Ser mayor de edad.

Parigrafo 1°. Personas excluidas de los beneficios que otorga esta Ley. L&
presente Ley no beneficia a personas con pena privativa de la libertad por
condenas vigentes en Colombia o en el exterior. Tampoco se beneficiaran
aquellas personas que hayan sido condenadas por delitos en conira la
administracion publica.

Pardgrafo 2°. La Comision Intersectorial para el Retorno podra determinar de
manera excepcional omitir la acreditacién del tiempo de permanencia en el
exterior, para facilitar el acceso a los beneficios de la presente ley en casos de
retorno por fuerza mayor, por motivos especiales tales como, causas
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‘ humanitarias, retorno solidario, graves emergencias, desasitres naturales y
otros.

_ Pardgrafo 3°. La situacion migratoria del colombiano residente en el extranjero
‘ no seré tenida en cuenta para obtener los beneficios expresados en la presente
ley.

Pardgrafo 4°. La Comision Intersectorial para el Retorno, determinaré los
mecanismos de verificacion de requisitos.

‘ Pardgrafo 5°. Los connacionales podrén aplicar a un sélo tipo de retorno por

cada solicitud. Sin perjuicio de que, dentro de los 2 afios en que se le reconoce
| la condicion de retornado, podrén cambiarse a cualquiera de los otros tipos de
| retorno, con el propésifo de alcanzar su estabilizacion socio — econémica

Pardgrafo 6°. Una vez inscrito en el RUR, el ciudadano tendré 2 afios para
acceder a la oferta en programas, planes y proyectos que beneficien a esta
poblacién. No se podra presentar nuevas solicitudes de retorno de un mismo
connacional en un periodo inferior a (5) afios. En todo caso los beneficios fiscales
y tributarios unicamente seran otorgados por una sola vez

|
|
| Pardgrafo 7°. En caso de coyunturas migratorias en donde se presente retornos
| masivos o casos particulares de fuerza mayor y causas humanitarias, el
| Ministerio de Relaciones Exteriores establecera mecanismos o estrategias para
el fortalecimiento del Registro Unico de Retorno, con la participacién obligatoria
| de las enlidades que atienden la poblacién migrante.”
|
Pardgrafo 8°. El Goblerno Nacional reglamentara lo dispuesto en el presente
articulo en los siguientes 6 meses a la entrada en vigencia de la Ley.

Articulo 29°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 1565 de 2012, el cual quedara asi:

“Articulo 3°. Tipos de Retorno. Los siguientes tipos de retorno se consideran
objeto de la presente ley:

a. Retorno solidario. Es el reforno que realiza el colombiano victima del confiicto
' armado interno. Este tipo de retorno se articulara con lo dispuesto en la Ley 1448
de 2011;
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b. Retorno humanitario. Es el retorno que realiza el colombiano en situacion de
vulnerabilidad que ponga en riesgo su integridad fisica, social, economica ©
personal y/o la de sus familiares.

¢. Retorno laboral. Es el retorno que realiza el colombiano a su lugar de origen
con el fin de recibir orientacion e informacion de las rutas para emplear sus
capacidades, saberes, oficios y experiencias de caracter laboral adquiridas en
el exterior y en Colombia;

d. Retorno productivo. Es el retorno que realiza el colombiano con el objetivo
recibir asesoria para implementar una idea de negocio y/o fortalecer un proyecto
productivo en marcha, gestionando la cofinanciacion de recursos ligados al Plan
de Desarrollo de su departamento y/o municipio de reasentamiento, con Sus
recursos propios, o de los fondos de emprendimiento que tenga vigentes e/
Gobierno colombiano a través de las entidades competentes:

e. Retorno académico. Es el retorno voluntario que realiza el colombiano que ha
obtenido un titulo en educacion superior en el exterior, con el fin de continuar
sus estudios y/o emplear sus conocimientos adquiridos en el exterior y en
Colombia.

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién promovera dentro del reforno
académico, el retorno de capital humano de alto nivel o de aquellos ciudadanos
colombianos que han obtenido titulos de doctorado en el extranjero con el fin de
aprovechar esos conocimientos adquiridos.

Lo anterior sujeto a las politicas en materia de convalidacion de titulos del
Ministerio de Educacién Nacional.”

Articulo 30°. Modifiquese el articulo 4° de la Ley 1565 de 2012, el cual quedara asi:

“Articufo 4°. Incentivos y acompariamiento integral a los tipos de retorno. El
Gobierno Nacional, a través de las entidades que hacen parte de la Comision
Intersectorial para el Retorno, acompanara a los colombianos que regresen
desde el exterior para contribuir a su insercion e integracién en Colombia,
brindando atencion a sus necesidades a través de rutas y ofertas diferenciales
en el territorio nacional por un periodo de 2 afios, y que genere oportunidades
econémicas y sociales que aporten al desarrollo nacional.
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Las entidades competentes mencionadas en este articulo coordinarén lo
relacionado directamente con el retorno, en coordinacién con el Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Para el retorno solidario, el Gobierno Nacional, en coordinacién con el Sistema
Nacional de la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, formularéd el Plan
de acompafamiento al Retorno Solidario que contemple alianzas
interinstitucionales y de cooperacion, que permita brindar las herramientas para
facilitar el acceso a servicios de salud, educacién, insercién laboral,
emprendimiento y adquisicién de vivienda, capacitaciones a nivel laboral, asi
como asistencia social, psicologica y asesoria juridica en caso de ser necesario,
en concordarncia con lo establecido en la Ley 1448 de 2011, o las leyes que la
modifiquen, adicionen o sustituyan.

Para el retorno humanitario, el Gobierno Nacional, a través del Departamento
Administrativo de Prosperidad Social y en coordinacién con las autoridades
locales, propondra alternativas para programas de apoyo que permitan una
atencion humanitaria de emergencia para atender y eliminar la situacién de
riesgo del migrante en retorno, asi como su vinculacion a los programas sociales
del estado en su lugar de reasentamiento, previo cumplimiento de los requisitos
fliados para los mismos.

En caso de presentarse el regreso masivo de connacionales en situacién de
vulnerabilidad, se articulara la atencién de emergencias con la Unidad Nacional
de Gestion de Riesgos de Desaslres, con quien se coordinars la atencion

inmediata de la poblacién retornada y se incluiré en el Registro Unico de
Retorno.

Para el retorno laboral, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Trabajo
planteara estrategias de acompafiamiento laboral para acceder a orientacion
ocupacional, capacitacion y busqueda de empleo de la poblacién retornada. Asi
mismo, en coordinacién con el Ministerio de Educacién Nacional, las
instituciones de educacién superior o formacion técnica o tecnoldgica,
reconocidas o autorizadas en Colombia fomentaran la inclusién de los
colombianos que retornen como formadores de acuerdo con sus competencias,
cualificacionses, capacidades, saberes, oficios Y experiencias de caracter laboral
adquiridas en el exterior o en Colombia.

Para el retorno productivo, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, en conjunto con el Servicio Nacional de
Aprendizaje — SENA, integraré en su oferta la capacitacién y acompariamiento
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segun su competencia, para el desarrollo y asesoria de emprendimientos a
proyectos productivos, asi como el acceso a capital semilla y/o créditos para el
mismo fin, en coordinaciéon con las politicas nacionales y regionales de
competitividad y emprendimiento. Asimismo, buscard alternativas para incluir a
la poblacion retornada como sujeto de las politicas y los fondos de
emprendimiento vigentes.

Para el retorno académico, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en
coordinacién con el Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Educacién Nacional,
analizaré la inclusién en su oferta institucional de un programa permanente para
incentivar el retorno de los colombianos radicados en el exterior, que obtengan
titulos en educacion superior de los niveles de maestria y doctorado. Este
programa permitird la inscripcion de los retornados para la gestién de su
vinculacion laboral, profesional, y docente, mediante la publicacion de sus
perfiles académicos y profesionales, en la red del servicio pablico de empleo.

Parégrafo 1°. Los tipos de retorno serén complementarios entre sl siempre que
se participe de uno de estos a la vez. Los connacionales inscritos en el Registro
Unico de Retorno podrén acceder a la oferta de los planes de acompaiamiento
de cada de tipo de retorno segun sus necesidades y conforme cumplan con los
requisitos dispuestos para cada uno de los beneficios y apoyos.

Pardgrafo 2°. La Comisién Intersectorial para el Retorno, formulard un Plan
General de Acompafamiento al Retorno, incluyendo los planes de
acomparamiento por tipo de retorno y la oferta de entidades del Estado. El cuel
serd evaluado en su impacto anualmente.

Pardgrafo 3°. Los retornados solo podran acceder por una vez a los beneficios
de exencién tributaria que dispone la presente Ley.”

Articulo 31°. Modifiquese el articulo 9° de la Ley 1565 de 2012, el cual quedara asi:

“Articulo 9°. Acompafiamiento institucional. El Ministerio de Relaciones
Exteriores, con cargo al Fondo Rotatorio del mismo Ministerio, disefiara,
implementara, supervisara y gerenciara los Centros de Referenciacion y
Oportunidad para el Retorno - CRORE, para lo cual, instalara oficinas regionales
de operacién estable en las zonas de origen migratorio y retorno. Dichas oficinas
atenderan a la poblacion objeto de la presente Ley.

Con el fin de fortalecer el acompafiamiento institucional a nivel local y regional
de que trata el presente articulo, el DNP en articulacién con los departamentos
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y municipios estructurarén e implementarén programas para la poblacion
retornada, con especial énfasis en atencién humanitaria, emprendimiento ¥
reinsercion laboral.

Con el fin de fortalecer el acompafiamiento institucional, los municipios y
departamentos que identifiquen la necesidad de coordinar acciones de atencién
a poblacion colombiana retornada podrén conformar Redes Interinstitucionales
de Atencion al Migrante como espacios de articulacion de entidades publicas,
sector privado y organismos de cooperacién, con el objetivo de:

a. Referenciar ante los CRORES, o inscribir directamente en caso de que no
haya presencia de estos centros en el departamento, a la poblacién retornada
en el Registro Unico de Retomno.

b. Implementar el plan de acompafiamiento al retorno formulado por la autoridad
municipal o departamental.

¢. Determinar la oferta local para la poblacion retornada y nicleos familiares
mixtos.

| d. Consolidar rutas de atencion y escalar las problematicas identificadas en la
prestacion de servicios ante la Comisién Intersectorial para el Retorno o a la
Comisién Nacional Intersectorial de Migracién.”

Articulo 32°, Convalidacién. El Ministerio de Educacion Nacional sera el encargado del
proceso de reconocimiento de un titulo de Educacién Superior, otorgado por una
institucion en el exterior, legalmente autorizada por la autoridad competente del
 respectivo pals, para expedir titulos de educacion superior; de tal forma que con dicho
proceso se adquieren los mismos efectos académicos y legales que tienen los titulos
otorgados por las instituciones de Educacién Superior colombianas.

Paragrafo 1o. Los titulos obtenidos a través de la modalidad virtual y a distancia de
instituciones de educacién legalmente autorizadas por la autoridad competente en el
respectivo pals, para expedir titulos en educacion superior, seran susceptibles del
tramite de convalidacién conforme a la normatividad vigente.

 Paragrafo 2o. El Ministerio de Educacién Nacional reglamentara dentro de los tres (3)
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, el proceso de
convalidacion dentro del marco de las disposiciones legales, y sobre los principios de
buena fe, economia, celeridad, calidad; y coherencia con los tratados internacionales
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suscritos en la materia; y dara prevalencia al criterio de acreditacién para surtir el
tramite.

Articulo 33°. Homologacién de Estudios Superiores cursados en el exterior.
Agréguese un inciso nuevo al art 62 de la Ley 962 de 2005 que quedara asi:

“Articulo 62. Homologacion de estudios superiores cursados en el exterior. En
adelante, la homologacién de estudios parciales cursados en el exterior seré
realizada directamente por la institucién de Educacion Superior en la que e/
interesado desee continuar sus estudios, siempre y cuando existan los
convenios de homologacién. La convalidacion de fitulos sera funcion del
Ministerio de Educacion Nacional.

[ as Instituciones de Educacién Superior del pais podréan homologar, reconocer
créditos, saberes o competencias, adquiridas por los estudiantes de una
institucién de educacién superior exiranjera cuyo titulo no fue objeto de
convalidacién para culminar sus estudios en Colombia, o aquellos titulos
denominados universitarios no oficiales o propios los cuales fueron otorgados
con posterioridad a la vigencia de la Ley 1753 de 2015. .

Articulo 34°. Determinacién de Equivalencia General. Para el reconocimiento de
estudios, a excepcién de pregrados en dreas de la salud, que no cuenten con una
equivalencia dentro de la oferta académica nacional, el Ministerio de Educacion
Nacional determinara, a través de la CONACES o el érgano técnico que el Ministerio
designe para el efecto, la pertinencia de los estudios adelantados y la denominacion
respecto del sistema de aseguramiento de la calidad de educacion superior del pais de
origen del titulo, determinando el area de conocimiento del titulo sometido al tramite de
convalidacién, de acuerdo con la normatividad vigente.

Articulo 35°. Determinacion de Equivalencia en Areas de la Salud. El Ministerio de
Educacién Nacional convocara al Ministerio de Salud y Proteccion Social o0 a quien este
designe, para conocer su concepto, cuando el titulo que se presenta a convalidacion,
no haga parte de la oferta académica de programas autorizados por el Ministerio de
Educacién Nacional de Colombia con registro calificado vigente, con el propdsito de
evaluar la conveniencia de incorporar en la oferta nacional, nuevas denominaciones y
titulaciones de programas en salud del nivel de posgrado.

Para tales efectos el Ministerio de Salud y de la Proteccién Social realizara |a
evaluacion del Sistema Unico de Habilitacion de Servicios de aquellas denominaciones
ylo titulos convalidados que no cuenten con una oferta educativa dentro del territorio
nacional.
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CAPITULO V
Integracién socioecondmica y productiva de los Migrantes

Articulo 36°. Politica de Integracién socioeconémica. EI Gobierno Nacional
fomentara la integracion socioeconémica de los migrantes, retornados y las

' comunidades de acogida, con un enfoque diferencial y territorial, como oportunidad de

desarrollo econémico para el pais.

Paragrafo. Para esos efectos, se impulsaran procesos de caracterizacion que
contengan informacién relacionada con la identificacién personal y el perfil socio-
ocupacional, entre otros criterios, de la poblacién migrante y las comunidades de
acogida.

Articulo 37°. Fomento al empleo. A efectos de facilitar la insercion en el mercado
laboral de la poblacion migrante, que contribuya al desarrollo y redunden en beneficio
de toda la poblacion, y bajo el principio del trabajo decente, el Gobierno Nacional, a

 partir de la identificacidn de las necesidades de los diferentes sectores de la economia,
. promovera acciones tendientes a:

a. Adecuar y fortalecer los mecanismos de intermediacién laboral:

' b. Incrementar las opciones de certificacion de competencias y de formacién para el

trabajo para esta poblacion;

c. Definir mecanismos que permitan su afiliacion, acceso y contribucién al Sistema
general de Seguridad Social;

d. Explorar alternativas de movilidad territorial entre las zonas de alta concentracién de
poblacién migrante y aquellas de baja concentracion, en coordinacién con los entes
territoriales;

e. Impulsar canales de articulacién con el sector empresarial que promuevan la
generacion de empleo y el desarrollo local de aquellas zonas de mayor recepcion de
migrantes en el pais; y,

f. Reforzar los instrumentos de lucha contra la explotacién laboral y el trabajo forzoso.

g. Evitar la discriminacién y/o la xenofobia que impidan el aprovechamiento de los
conocimientos y habilidades de los migrantes, y que pueden incidir positivamente en el

‘desarrollo economico del pais.
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Paragrafo. El Ministerio del Trabajo implementara y evaluara las normas, los

procedimientos, técnicas e instrumentos encaminados a orientar la politica en materia
de migraciones laborales, en coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores y

Migracién Colombia.

Articulo 38°. Desarrollo Econémico Local. EI Gobiemo Nacional promovera
estrategias de desarrollo regional en los territorios receptores que repercutan en
beneficio de todos los habitantes mediante:

a. Incentivos para atraer la inversién nacional y extranjera.

b. Programas de fomento de competitividad en zonas fronterizas y de alta
concentracion de poblacion migrante.

¢. Consolidacion de alianzas pblico-privadas para la inclusion social y econémica de
comunidades en situacién vulnerable, incluyendo a los migrantes.

Articulo 39°. Emprendimiento. El Gobierno Nacional propendera por el acceso
efectivo y en condiciones de equidad a los mecanismos de emprendimiento promovidos
por el Estado, tanto a los nacionales colombianos dentro y fuera del pais, como a los
migrantes con estatus regular en Colombia.

Articulo 40°. Inclusién financiera. El Gobierno Nacional podra promover acciones
tendientes a permitir el acceso de la poblacion migrante, con estatus regular en el pais,
a los productos y servicios financieros, a través de la sensibilizacién de las entidades
financieras, el intercambio eficiente de informacién entre entidades publicas y privadas
para facilitar la debida identificacién de los migrantes ante las entidades financieras, el
desarrollo de programas de educacion financiera para poblacién migrante y de acogida;
y las demas que el Gobierno defina para permitir la inclusién financiera de los
migrantes.

CAPIiTULO VI
Colombianos en el Exterior

Articulo 41°. Colombianos en el Exterior. Los nacionales colombianos en el extericr,
para el adecuado ejercicio de sus derechos y obligaciones recibiran la proteccion y
asistencia de las misiones consulares, en el marco de los derechos cobijados por la
Constitucién Politica y los tratados y leyes aplicables, especialmente de la Convencion
de Viena sobre las Relaciones Consulares de 1963, cualquiera sea su condicion
migratoria, con el respeto de la normatividad interna del pais receptor.
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El colombiano migrante deberéa informarse de los derechos y deberes que tiene en su
condicion de migrante en el exterior, para lo cual el Estado colombiano a través de sus
misiones consulares debera facilitar el acceso a dicha informacién que incluya sitios de
‘ atencién, informacion sobre derechos, e informacion sobre la convencién de migrantes.

Los colombianos en el exterior tienen derecho a que el Estado vele por las garantias
del debido proceso, de acuerdo con las leyes y disposiciones del Estado receptor.

|

|

- Articulo 42° Informacién demogréfica y caracterizacién. El Ministerio de
- Relaciones Exteriores propendera por mejorar los registros existentes de los
- colombianos residentes en el exterior de manera que se cuente con mejor informacion
| para la implementacion de planes, y proyectos que estén disponibles para esta
- poblacion.
I

Las entidades del sector de relaciones exteriores, en colaboracién con el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, como cabeza del Sistema Estad/stico
Nacional — SEN, propenderan por la implementacién del Plan de Accion definido en el
- marco de la Mesa Intersectorial de Estadisticas de Migracién adscrita al SEN, para la
. produccion, mejoramiento y aprovechamiento estadistico de la informacion relacionada
' con la poblacién migrante tanto nacional como extranjera.

Paragrafo. La informacion a la cual se refiere el presente articulo estd sometida a
 reserva estadistica en los términos del articulo 5° de la Ley 79 de 1993 y su tratamiento
 debera efectuarse conforme a la Ley Estatutaria 1581 de 2012 y demas normas
| concordantes.

 Articulo 43°. Canales de comunicacién. Con el fin de establecer canales de
| comunicacion que permitan que los colombianos en el exterior conozcan la oferta de
' servicios, planes y estrategias de politica publica que se genera desde sus regiones de
‘origen, el Ministerio de Relaciones Exteriores deberd fortalecer la gestion
interinstitucional con los entes territoriales de los departamentos con mayor experiencia
' migratoria.

Articulo 44°. Vinculacién de los nacionales en el exterior con el pais. El Gobierno
colombiano disefiara a través de los consulados iniciativas, proyectos y estrategias,
orientadas a fortalecer el tejido social y promover actividades entre colombianos fuera
del pais.

 El Gobierno Nacional gestionara iniciativas institucionales para los colombianos en el
‘exterior y sus familias, con el fin de ofrecer servicios que contribuyen a elevar su calidad
‘de vida, mediante oportunidades de formacién, facilidades en materia de seguridad
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social, acercamiento a los sistemas financieros, convalidacion de titulos y condiciones
favorables para el transporte de menaje profesional, industrial y doméstico.

E| Ministerio de Relaciones Exteriores a través de las Misiones Diplomaticas y Oficinas
Consulares de Colombia acreditadas en el exterior y por conducto de la Direccion de
Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al ciudadano o quien haga sus veces,
adelantard programas especiales de proteccion y asistencia de los colombianos en el
exterior, en aquellas materias de que trata el articulo 3° de la Ley 76 de 1993 o las
normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan; e igualmente promovera con las
comunidades residentes en el exterior, la preservacion y afirmacién de los valores
histéricos, culturales y sociales de nuestra nacionalidad.

Los Consulados colombianos deberan promover donde sea posible y de acuerdo con
el interés de participacion en las convocatorias, la realizacion de encuentros con la
comunidad colombiana presente en su circunscripcion que permita identificar las
necesidades y propuestas.

El Gobierno Nacional garantizaré al Fondo Especial para las Migraciones — FEM los
recursos suficientes para atender los temas de asistencia de colombianos en el exterior
que le competan, con especial énfasis en la atencién de coyunturas en donde se
presenten retornos masivos producto de emergencias graves y desastres naturales,
entre otros.

El Gobierno Nacional disefiara incentivos para promover la inscripcion de los
connacionales en el registro consular.

Articulo 45°. Remesas. El Gobierno Nacional adelantaré campanas y estrategias con
el fin de incentivar el uso productivo de las remesas.

Articulo 46°. Tramites y uso de TIC. Para garantizar el derecho de los colombianos
en el exterior a acceder a los servicios del Estado, las entidades encargadas de los
tramites efectuados por los connacionales a través de las oficinas consulares de
Colombia en el mundo, y de los sistemas virtuales, deberan aplicar las Tecnologias ce
la Informacién y las Comunicaciones de manera progresiva en cada uno de los tramites
que se adelanten en ellas, asi como los principios de celeridad, economia y simplicidad,
contemplados en la normativa nacional. Asi mismo se garantizaran la orientacion,
acompafiamiento y los medios para acceder a los servicios virtuales por parte de los
ciudadanos en condicion de discapacidad y aquellos que se encueniren en situacion
de vulnerabilidad.

CAPITULO VI
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Extranjeros en Colombia

Articulo 47°. Informacién al migrante extranjero. ElI Estado proporcionara al

extranjero en cualquier momento, informacién sobre los requisitos para su ingreso,

permanencia, residencia y salida del territorio nacional, y cualquier otra informacién que
sea necesaria.

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Migracion Colombia, promoveran mecanismos
presenciales y virtuales que faciliten el acceso a la poblacién extranjera a informacion
de interés.

- Articulo 48°. Deberes de los extranjeros. Son deberes de los extranjeros:
- a. Acatar la Constitucion y la ley y respetar y obedecer a las autoridades.

b. Exhibir cuando le sean requeridos por las autoridades nacionales, su pasaporte
' vigente, documento de viaje o de identidad valido, segun el caso, y con la visa
correspondiente cuando sea exigible.

' c. Ingresar y salir del pais a través de los puestos de control migratorio.

' d. Mantener su situacién migratoria regular para la permanencia o residencia en el
territorio nacional, y pagar oportunamente las tasas, y/o en su caso las sanciones que
le correspondan.

‘e. Inscribirse en el registro de extranjeros de la Unidad Administrativa Especial
Migracién Colombia,

f. Proporcionar oportunamente a la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia
la informacion integra y completa que corresponda para mantener actualizada su
informacion migratoria, entre la que se incluya asi como todo cambio en su domicilio,
dentro del término estipulado en la normatividad que regule la materia.

g. Desarrollar Unicamente las actividades autorizadas en la visa o permiso de
permanencia otorgado.

h. Presentarse personalmente ante la autoridad de control, verificacion migratoria y
extranjeria, al ser requerido mediante escrito por el Director de la Unidad Administrativa
Especial Migracién Colombia, o por sus delegados, en los términos sefialados en la
correspondiente citacion.
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i. Las deméas obligaciones establecidas en la Constitucién, en la presente Ley, su
Reglamento y demas disposiciones aplicables.

j. Los extranjeros en el territorio nacional tienen el deber y el derecho de conservar la
documentacién que acredite su identidad, expedida por las autoridades de origen, asi
como la que acredite su condicién migratoria en Colombia.

k. Abstenerse de promover y/o realizar cualquier comportamiento y/o acto que altere €l
orden publico o ponga en riesgo |a seguridad nacional.

CAPITULO VIl
Asuntos de la Nacionalidad y la documentacién migratoria

Articulo 49°. De la nacionalidad colombiana. La nacionalidad colombiana se
adquiere en las formas sefialadas por el articulo 96 de la Constitucion Politica.

El reconocimiento de la nacionalidad colombiana por nacimiento en los términos del
numeral 1 del articulo 96 de la Constitucién Politica, sera de competencia de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, con arreglo a las normas vigentes.

Las solicitudes de adquisicion de la nacionalidad colombiana por adopcion, en los
términos del numeral 2 del articulo 96 de la Constitucion Politica, seran conocidas por
el Ministerio de Relaciones Exteriores, en virtud de la delegacion realizada por parte
de! Presidente de la Republica mediante el Decreto 1067 de 2015, o las normas que o
modifiquen, adicionen o sustituyan.

Articulo 50°. Derecho a obtener pasaporte. Todo nacional tiene derecho a obtener
su pasaporte, dentro o fuera del territorio nacional, de acuerdo con las disposiciones
que regulan la materia.

Paragrafo: El estado colombiano reglamentara la expedicion del pasaporte diplomatico
u oficial. Para tal fin establecera las condiciones y requisitos en coordinacion con las
entidades del orden nacional, en los siguientes 6 meses de entrada en vigencia de la
presente ley.

Articulo 51°. Tipos de documentos de viaje. Los documentos de viaje son: el
pasaporte, la cédula de extranjeria, la tarjeta de identidad, el registro civil de
nacimiento, el documento de identidad de otro Estado, y el documento expedido para
los refugiados, apatridas y otras personas previstas por la normatividad vigente en la
materia, siempre que se utilice con este proposito de conformidad con los convenios
internacionales de los que Colombia es parte.
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Articulo 52°. Visa. La visa es la autorizacién otorgada por el Ministerio de Relaciones
Exteriores a un extranjero para el ingreso, permanencia y desarrollo de actividades en
el territorio nacional bajo el principio de la discrecionalidad y soberania del Estado, |a
cual acredita que el portador extranjero redne los requisitos de admisién al territorio
nacional por un plazo de permanencia y actividad determinados.

Conforme a la facultad residual reglamentaria del Ministerio de Relaciones Exteriores,
los aspectos procedimentales, administrativos y de tramite propio de las Visas, se
regularan a través de Resolucion Ministerial. La expedicion de visas, acorde con los
planes de desarrollo e inversién globales o sectoriales, plblicos o privados, se debera
regular con atencion a las prioridades sociales, demograficas, econémicas, cientificas,
culturales, de seguridad, de orden publico, sanitarias y demas de interés para el Estado
colombiano.

Paragrafo 1°. En atencion al principio de legalidad y sin perjuicio de las medidas
legales o reglamentarias transitorias establecidas en la materia, la residencia con
vocacion de permanencia de un extranjero en Colombia se constituye habiendo sido
litular por tres (3) afios continuos e ininterrumpidos de la visa que acredite tanto su
 regularidad migratoria en el pais como su intencién o animo de permanecer en el
 territorio nacional.

El solo hecho de que un extranjero habite en el territorio nacional de manera accidental,
estacional o en calidad de visitante no constituye residencia con vocacién de
permanencia en el pals. La reglamentacién establece los tipos de visas que permiten
concluir su residencia con vocacién de permanencia en Colombia.

Paragrafo 2°. Los extranjeros que gocen de varias nacionalidades, todas diferentes de
la colombiana, deberan informar esta condicién al momento de su ingreso al pais,
' pudiendo ostentar sélo una nacionalidad en dicho ingreso y durante su permanencia
 en el territorio colombiano. Los extranjeros titulares de visas con vigencias superiores
Ia tres (3) meses deberédn identificarse en el territorio nacional con la cédula de
extranjeria expedida por la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia
correspondiente a la nacionalidad inscrita en la visa. Los extranjeros titulares de visas
con vigencias inferiores a tres (3) meses, asi como los menores de siete (7) afios sin
importar el tipo de visa de la que sean titulares, podran identificarse con el pasaporte
vigente de su nacionalidad acompafiado de la visa o del permiso de ingreso también
vigentes.

Articulo 53°. Permisos. Es competencia de la Unidad Administrativa Especial de
‘Migracién Colombia otorgar los documentos que estime pertinente en desarrollo del
principio de libre movilidad, a los visitantes extranjeros que ingresen al territorio
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nacional sin animo de establecerse en el pals y que no requieran visa, sus
caracteristicas, procedimiento y tramite sera reglamentado e implementado por las
autoridades en materia migratoria mediante acto administrativo.

Articulo 54°. Situacién o condicién migratoria irregular. El extranjero incurre en
situacién migratoria irregular al ingresar al territorio nacional evadiendo el control
migratorio, y/o cuando a pesar de haber ingresado de manera regular al pais, excedio
su tiempo de permanencia por vencimiento de su visa o permiso. En ambos casos los
exiranjeros seran objeto de las medidas sancionatorias que establezca la ley.

CAPITULO IX
De la proteccion internacional a los Extranjeros

Articulo 55°. Refuglo. A efectos de la presente Ley, el término refugiado se aplicara a
toda persona que relina las siguientes condiciones:

1. Que debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se
encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores,
no quiera acogerse a la proteccion de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y
hallandose, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pals donde antes
tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no guiera
regresar a él o;

2. Que se hubiera visto obligada a salir de su pais porque su vida, seguridad o libertad
han sido amenazadas por violencia generalizada, agresién extranjera, conflictos
intarnos, violacion masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan
perturbado gravemente al orden publico.

3. Que haya razones fundadas para creer que estaria en peligro de ser sometida a
tortura u ofros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes en caso de que se
procediera a la expulsién, devolucion o extradicion al pais de su nacionalidad o, en &l
caso que carezca de nacionalidad, al pais de residencia habitual.

Lz solicitud de reconocimiento de esta condicién se haré Gnicamente con la presencia
del solicitante en el territorio nacional.

Paragrafo. El reconocimiento de la condicion de refugiado sera competencia del
Ministerio de Relaciones Exteriores, tanto en el estudio de las solicitudes, como en el
reconocimiento de esta condicion.
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Articulo 56°. Procedimiento para la determinacién de la condicién de refugiado.
El reconocimiento de la condicién de refugiado estara a cargo del Ministerio de
Relaciones Exteriores de acuerdo con el procedimiento establecido por el Decreto 1067
de 2015 o las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

- Articulo 57°. Asilo. A efectos de la presente Ley, se entenderd por solicitante de asilo
- exclusivamente las personas que tengan un temor razonable de persecucion por
. motivos o delitos politicos, y por delitos politicos concurrentes en que no procede la
extradicion.

El asilo no podra ser invocado contra accién judicial originada por delitos comunes o
| por actos opuestos a los propdsitos y principios de las Naciones Unidas.

El reconocimiento de esta condicion se podra conceder dentro del territorio nacional o
- en las misiones diplomaticas u oficinas consulares de Colombia en el Exterior, de
- acuerdo con la normativa internacional aplicable.

 Paragrafo. El reconocimiento de la condicién de asilado y el procedimiento para el
otorgamiento de esta condicién sera competencia del Ministerio de Relaciones
 Exteriores.

Articulo 58°. Apatridia. El Ministerio de Relaciones Exteriores sera el competente para
tramitar, estudiar y decidir las solicitudes de reconocimiento de la condicién de persona
apatrida, presentadas por las personas a las que se refiere el numeral 2 del articulo 7
de la presente Ley.

El Ministerio de Relaciones Exteriores establecera un procedimiento para el
rreconocimiento de la condicién de persona apatrida, el cual tendra un término de
'duracién no mayor a dieciocho (18) meses, contados desde la presentacion de la
‘solicitud, observando todas las garantias del debido proceso.

Durante el procedimiento se garantizara la identificacion y permanencia temporal en el
territorio nacional al solicitante. Una vez se le reconozca la condicion de persona
apatrida, se le otorgara un documento de viaje en el cual se estampara una visa de
residente para su regularizacion e identificacién.

Articulo 59°. Procedimiento de inscripcién en el registro civil de nacimiento de
F:as apatridas. Cuando el Ministerio de Relaciones Exteriores determine que un

olicitante, nacido en territorio colombiano, tiene la condicién de persona apatrida,
emitira el caso a la Registraduria Nacional del Estado Civil para que, de acuerdo con
sus competencias, proceda a efectuar su registro e inscripcién como nacional
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colombiano por nacimiento, en cumplimiento de los instrumentos internacionales
vigentes para Colombia.

Articulo 60°. Facilidades para la naturalizacién de los apatridas. Las personas
nacidas fuera del territorio nacional, a las que el Estado colombiano les haya
reconocido la condicién de persona apétrida podran solicitar de manera gratuita la
nacionalidad colombiana por adopcion una vez hayan cumplido con el término de un
(1) afio de domicilio, contado a partir de la expedicion de la visa de residente y gozaran
de |as facilidades para su naturalizacién que para el efecto disponga el Ministerio de
Relaciones Exteriores en la reglamentacion de la presente ley.

Paragrafo. En aplicacién del principio del interés superior del nifio, los menores ds
edad podran solicitar la naturalizacién, una vez el Estado colombiano les reconozca la
condicion de persona apatrida.

CAPITULO X
Disposiciones en el marco de las funciones y competencias de la Unidad
Administrativa Especial Migracién Colombia

Articulo 61°. Acceso a informacién. Para el cabal cumplimiento de la funcion
migratoria las entidades del orden nacional y regional estan en la obligacion de reportar
o facilitar el acceso tecnolégico a la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia
a los antecedentes, requerimientos y anotaciones judiciales que se generen en contra
de los ciudadanos nacionales y extranjeros, como mecanismo para la lucha contra el
crimen organizado nacional y trasnacional, respetando las disposiciones de la ley 1581
de 2012, las que la modifiquen o sustituyan.

De igual manera, la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia llevara un
registro judicial de los extranjeros condenados y vinculados a procesos penales por
autoridad judicial competente.

Articulo 62°. Uso de nuevas tecnologias y facilitaciéon de procesos migratorios.
La Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia como autoridad de control,
verificacion migratoria y extranjeria hara uso de las nuevas tecnologias para fortalecer
los procedimientos de facilitacién y priorizacion en el control migratorio, integrando
procesos de seguridad y verificacion automatica de documentos de viaje, identidad de
las personas, antecedentes y restricciones migratorias, entre otros requisitos, y permite
autorizar el ingreso o salida del pais de una persona con soporte en soluciones
tecnologicas automatizadas que integren variables biométricas (rostro y huella dactilar)
con bases de datos de identificacion administrativas y judiciales.
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Articulo 63°. Ingreso y salida del pais de los nifios, nifias y adolescentes. La
Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia para el ingreso y salida del pais de
los nifios, nifias y adolescentes, dara cabal aplicacién a las normas que las autoridades
competentes hayan referido para tal fin, garantizando prevalentemente el ejercicio
pleno de sus derechos y su proteccion integral. En todo caso se aplicara el principio de
favorabilidad y proteccion al momento de efectuar los controles migratorios sobre ellos.

|
 Articulo 64°. Creacién de nuevos puestos de control fronterizo. La Unidad
Administrativa Especial Migracién Colombia, en ejercicio de sus competencias evaluara
la necesidad y de acuerdo con sus estudios técnicos, podra proponer la creacion y el
fortalecimiento de la infraestructura de los Puestos de Control Migratorio terrestres
ubicados en los municipios de transito fronterizo, en las zonas mas vulnerables de todo
el pais, en coordinacion con las entidades que participan en ejercicio de sus funciones,
' en los Puntos de Control Migratorio. Lo anterior, de acuerdo con el Marco de Gasto de
Mediano Plazo y las apropiaciones y asignaciones presupuestales autorizadas por el
Gobierno Nacional en el Presupuesto General de la Nacién correspondiente.

 Articulo 65°. De las Empresas transportadoras o medios de transporte
internacional o nacional. Para todos los efectos relacionados con el control y
' obligaciones migratorias, se consideran empresas transportadoras o medios de
 transporte internacional o nacional formalmente constituidas, las personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras, que lleven a cabo el transporte internacional de
' personas y/o carga, via aérea, maritima, fiuvial o terrestre.

| CAPITULO XI
Disposiciones Complementarias
!Arﬂculo 66°. Prevencion y Asistencias a victimas del delito de Trata de Personas
e Investigacién y Judicializacién del delito. El Estado colombiano a través de Ia
'Comision Interinstitucional en la Lucha contra la Trata de Personas adoptara las
‘medidas de prevencion, proteccion, asistencia, investigacion y judicializacién
‘necesarias para garantizar el respeto a los derechos humanos de las victimas y
posibles victimas del delito de trata de personas, tanto, internas como externas. Lo
anterior, con el fin de fortalecer la accién del Estado frente a este delito, de acuerdo
‘con el marco normativo internacional y nacional y de igual manera, garantizara la
asignacion de recursos para el cumplimiento de estas medidas.

Articulo 67°. Prevencién y Atencién a personas objeto de trifico ilicito de
migrantes e Investigacion y Judicializacion del delito. El Estado colombiano a
través de la Comision Intersectorial en la Lucha contra la Tréafico Migrantes adoptara
las medidas de prevencién, proteccién, atencion, investigacion y judicializacién
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necesarias para garantizar el respeto a los derechos humanos de las personas objeto
de Trafico llicito de Migrantes. Lo anterior, con el fin de fortalecer la accion del Estado
frente a este delito, de acuerdo con el marco normativo internacional y nacional y de
igual manera, garantizara la asignacion de recursos para el cumplimiento de estas
medidas.

Articulo 68°. Convenios de intercambio de informacién. El Ministerio de Relaciones
Exteriores y la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia podran celebrar
convenios interadministrativos con entidades oficiales y organismos internacionales
para el intercambio de informacion, que permita cumplir con las funciones misionales
propias de la Entidad.

Articulo 69°. Prohibicién y/o limitacién al control y vigilancia en materia
migratoria o de seguridad. Para el ejercicio de los controles migratorios y de
seguridad, en terminales aéreos, terrestres o portuarios no existiran éreas restringidas
o vedadas a las autoridades competentes.

Articulo 70°. Reserva. Tendra caracter reservado, el registro de exiranjeros, los
documentos que contienen informacién judicial e investigaciones de caracter migratorio
y/o sobre el movimiento migratorio, tanto de nacionales como de extranjeros, por estar
relacionados con la seguridad nacional, asi como por involucrar datos sensibles de
acuerdo con lo establecido también en la Ley de 1581 de 2012.

No obstante, a lo anterior y con sujecién a las disposiciones de la Ley Habeas Data,
las que la modifiquen o sustituyan, la informacion podra ser entregada a:

a. Los funcionarios judiciales y de policia que adelanten investigaciones respecto de |a
persona registrada.

b. Las autoridades y entidades que cumplan funciones administrativas que siendo
constitucional y/o legalmente competentes para ello necesitan conocer la informacion
para el debido ejercicio de sus funciones o por virtud de disposicion legal expresa que
lo establezca.

c. El titular del dato o informacion.

d. Los terceros gue cuenten con la facultad expresa mediante poder especial
debidamente otorgada por el titular de la informacion, en cumplimiento de lo dispuesio
por el numeral 4 del articulo 24 de la Ley 1437 de 2011, modificado por la Ley 1755 de
2015 o por virtud de disposicion legal expresa que la establezca.
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e. Los padres respecto de sus hijos menores no emancipados.
f. El curador respecto de las personas declaradas interdictas legalmente.

Paragrafo. Para efectos de la entrega de la informacién de que trata el presente
articulo, los funcionarios que la soliciten, sefialados en los literales a y b, deberéan contar
con la autorizacion que establezca el ordenamiento juridico.

Iguaimente les corresponde a todos aquellos quienes acceden a la informacién el deber
de asegurar la reserva de los documentos y datos que lleguen a conocer en desarrollo
de lo prescrito en el presente articulo.

 Articulo 71°. Modifiquese el numeral 7° del Articulo 6° de la Ley 1257 de 2008, el cual
quedara asi:

“Articulo 6° Principios. La interpretacién y aplicacién de esta ley se hard de
conformidad con los siguientes principios:

7. No Discriminacion. Todas las mujeres con independencia de sus
circunstancias personales, sociales o econdmicas tales como edad, stnia,
orientacion sexual, procedencia rural o urbana, religion entre otras, tendran
garantizados Jos derechos establecidos en esta Ley a través de una prevision
de estandares minimos en todo el territorio nacional o fuera de é, por medio def
servicio exterior de la Republica.”

Articulo 72°. Adicidnese un numeral al Articulo 6° de la Ley 1257 de 2008, el cual
quedara asi:

“Artlculo 6° Principios. La interpretacion y aplicacién de esta ley se hara de
conformidad con los siguientes principios:

[.]

9. Principio de Progresividad: Es obligacién del Estado garantizar la continuidad
en la garantia, reconocimiento y efercicio de los derechos humanos y prohibir el
retroceso en esta materia. Este principio exige el uso del méximo de recursos
disponibles por parte del Estado para [a satisfaccion de los derechos.”

Articulo 73°. Modifiquese el Articulo 7° de la Ley 1257 de 2008, el cual quedara asi:
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sarticulo 7°. Ademés de otros derechos reconocidos en la ley o en tratados y
convenios internacionales debidamente ratificados, las mujeres tienen derecho
a una vida digna, a la integridad fisica, sexual y psicolbgica, a la intimidad, & no
ser sometidas a tortura o a tratos crueles y degradantes, a la igualdad real y
efectiva. a no ser somelidas a forma alguna de discriminacion, a la libertad y
autonomia, al libre desarrollo de la personalidad, a la salud, a la salud sexual y
reproductiva y a la seguridad personal. Derechos que deben ser efectivos tanto
para todas las mujeres dentro del territorio nacional, como para las
connacionales que se encuentren en el exterior.”

Articulo 74°. Adiciénese un numeral al Articulo 9° de la Ley 1257 de 2008, el cual
quedara asi:

uArticulo 9o. Medidas de sensibilizacién y prevencion. Todas las autoridades
encargadas de formular e implementar politicas publicas deberan reconocer las
diferencias y desigualdades sociales, biologicas en las relaciones entre las
personas segun el sexo, la edad, la etnia y el rol que desempeiian en la familia
y en el grupo social.

El Gobierno Nacional:

10. A través del Servicio Exterior a cargo de la Cancilleria colombiana, creara un
“Protocolo estandarizado de atencién a las mujeres potencialmente expuestas o
que sean victimas de violencia, que se encuentren en el exterior’, el cual permita
actuar de manera oportuna para prevenir, identificar, atender y canalizar a las
mujeres a servicios especializados de apoyo.

Dicho protocolo estandarizado debera contener como minimo una ruta de
atencion que considere las siguientes condiciones y/o recursos:

1. Recopilacion de datos de linea base.
2. Disposicién de la oferta consular de servicios de atencién y proteccion a las
mujeres victimas de violencia, en lugares visibles, que faciliten el acceso al

material informativo.

3. Condiciones fisicas en las oficinas consulares que garanticen confidencialidad
y privacidad.

4. Canales permanentes de atencion especializada.
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6. Coordinacion interinstitucional y con la Defensoria del Pueblo y la
Procuraduria General de la Nacion entre las éreas del consulado, asi como entre
consulados, que permita una deteccién y canalizacion oportuna de las mujeres
victimas, a un érea de alencion y servicios adecuados que garanticen su
proteccion.

7. Coordinacion con las areas de las entidades cuya funcion es la proteccion de
los derechos humanos como lo son la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria
General de la Nacion,

8. Creacion y sostenimiento de Redes de Servicios Especializados.”

Articulo 75°. Modifiquese el Articulo 8° de la Ley 1212 de 2008, el cual quedara asi:

“Articulo 8°. Las siguientes actuaciones se encuentran exentas del cobro de las
fasas que se regulan en la presente ley:

1. La legalizacion, autenticacion y apostilla dentro de los trémites de extradicion
solficitados por la via diplomdtica o por la via que acepten los tratados
internacionales aplicables para Colombia.

2. Las previstas en los tratados internacionales vigentes para Colombia,

3. Los tramites realizados por la via diplomética y consular, sujefos a
reciprocidad.

4. La protocolizacion de las escrituras plblicas de reconocimiento de hijos
extramatrimoniales y las de legitimacién.

5. Las actuaciones que se ocasionen por comisiones judiciales en el exterior en
materia penal y en asuntos relativos a la proteccion del menor.

6. La expedicién del certificado de supervivencia en el exterior.

/. La apostilla o legalizacion de las copias, extractos y certificados relativos a
prestaciones sociales a colombianos.
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8. La expedicion de pasaportes a colombianos que pertenezcan a los niveles 1
y 2 del SISBEN o el puntaje equivalente al mismo y se encuentren en territorio
colombiano, siempre y cuando esté inmerso en alguna de las siguientes
condiciones:

a. Que requieran tratamiento médico especializado que no pueda ser adelantado
en el pais.

b. Personas con discapacidad y un familiar acompanante.

¢. Personas adultas mayores de 62 afos.

d. Personas menores de 25 afios que vayan a adelantar estudios en el exterior.
e. Nifios en situacién de adoptabilidad, que aun no lo han sido del [CBF.

f Personas que deben viajar al exterior por razones de salud de familiares.

g. Que tengan un contrato de trabajo acreditado en el exterior

h. Que sean parte de delegaciones deportivas, culturales, artisticas, desarrollo
cientifico o tecnoldgico.

9. Los Cénsules podran expedir pasaporte provisional exento de una hoja, valido
(nicamente para regresar a Colombia, con vigencia hasta de treinta (30) dias, a
los nacionales colombianos que se encuentren en una de las siguientes
situaciones:

a. Deportados;

b. Expulsados;

¢. Repatriados;

d. Polizones;

6. En caso de existir orden de autoridad competente para no salir de Colombia,
no expedir pasaporte o cancelar el pasaporte que tenga vigente un connacional;
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f Estado de vulnerabilidad o indefensién y siempre que el solicitante cumpla con
los requisitos sefalados por los artfculos 151 y 152 del Codigo General del
Proceso.

g. Otras situaciones: fuerza mayor, caso fortuito o situaciones extraordinarias a
juicio de la autoridad expedidora.

Parégrafo. En caso de que el solicitante no posea documento de identificacion
colombiano, los consules indagarén, previamente de la expedicion del pasaporte
provisional exento, la calidad de nacional colombiano a fin de oblener prueba
sumaria de esta, de lo cual se dejaré constancia en el respectivo formulario. y
de acuerdo con lo reglamentado para la expedicién de pasaportes.

10. Los Cénsules podran expedir pasaporte ordinario a los nacionales
colombianos a solicitud del ACNUR, previo concepto favorable de la Direccion
de Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al Ciudadano o la dependencia
que haga sus veces.

11. La apostilla o la legalizacion de documentos a los colombianos, en desarrolio
de asistencia consular o de cooperacién judicial, previo concepto favorable de la
Direccién de Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al Ciudadano o la
dependencia que haga sus veces.

12. La apostilla o la legalizacién de documentos a los colombianos, a solicitud
del ACNUR o de la Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional — APC
Colombia o quien haga sus veces, previo concepto favorable de la Direccion de
Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al Ciudadano o la dependencia que
haga sus veces.

13. La apostilla o legalizacién de documentos relacionados con los nacidos vivos
o menores que se encuentren en proceso de restablecimiento de derechos, a
previa solicitud del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar”.

Articulo 76°. (NUEVO). Derechos concordantes con la PIM. Para efectos de la
aplicacién de la presente ley, se tendran en cuenta los siguientes derechos ya
consagrados en el ordenamiento juridico colombiano:

1. Derecho a la Unidad Familiar: La familia, elemento natural y fundamental de la
sociedad tiene el derecho a vivir unida, recibir respeto, proteccion, asistencia y apoyo
conforme a lo establecido en los instrumentos internacionales. La reglamentacion de
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esta Ley establecera los grados y tipos de parentesco a los que se extiende este
derecho en materia migratoria.

2. Derecho de libre circulacién y residencia: Todo ciudadano colombiano tiene
derecho a circular libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de este.
lgualmente, aquelios extranjeros que se encuentren de forma regular en el pals tienen
derecho a circular, permanecer y salir de él, con sujecién a las disposiciones legales
vigentes.

Estos derechos no pueden ser restringidos salvo las limitaciones provistas por ley y
que sean necesarias para proteger la seguridad nacional, el orden ptblico, la salud o
la moral publica o los derechos y libertades de terceros, bajo los parametros
establecidos por la Constitucion y los instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos vinculantes para el Estado colombiano.

3. Derecho al Retorno: Toda persona tiene derecho a regresar a su pais de origen,
nadie podra ser arbitrariamente privado del derecho a entrar en su propio pais, salvo
cuando las restricciones se hallen provistas en la ley, sean necesarias para proteger ia
seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral publica, o los derechos y
libertades de terceros y sean compatibles con los demés derechos, conforme a io
dispuesto por los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos
vinculantes para el Estado Colombiano.

4. Derecho de Asilo: Es ef derecho que tiene toda persona, en caso de persecucion
que no sea motivada por delitos comunes, de buscar y recibir asilo en territorio
exiranjero, de acuerdo con la ley y los instrumentos internacionales en la materia,
suscritos por ef Estado Colombiano.

5. Derecho a la participacién con enfoque diferencial: Todas las politicas publicas
migratorias deben ir encaminadas hacia una participacién activa y completa de cada
una de las personas; con especial énfasis en la atencién y enfoque diferencial de las
diferentes necesidades de la mujer.

6. Derecho a la gestibn migratoria de derechos humanos: Los migrantes
nacionales y extranjeros, tienen derecho a que toda la gestion, servicios o atencién
migratoria se de en el marco y la promocion de los derechos humanos.

Articulo 77°. (NUEVO). Modifiquese el articulo 55 del Decreto Ley 19 de 2012, el
cual quedara asi;

“ARTICULO 55. PERMISOS DE INGRESO Y PERMANENCIA. Con
fundamento en el acto administrativo que expide el Ministerio de Relaciones
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Exteriores sefialando los paises exentos de visado la Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia podra otorgar permisos de ingreso y permanencia
a los visitantes extranjeros a los cuales no se les exifa visa para su entrada al
pals hasta por noventa (90) dias calendario.

De este permiso solo podran ser eximidos los extranjeros que ingresen al pais
en modalidacd técnica.

A los extranjeros que ingresen para prestar asistencia técnica, se les otorgaran
un permiso por treinta (30) dias calendario, previo cumplimiento de los requisitos
establecidos; término durante el cual tendran que realizar la actividad prevista.
Si la actividad requiere tiempo adicional deberan realizar el tramite de visa de
asistencia técnica ante el Ministerio de Relaciones Exteriores.

En virtud del principio de reciprocidad fa Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia en su calidad de autoridad de control migratorio, podra
reservarse el derecho de otorgar un permiso de ingreso y permanencia por un
término menor de los noventa (90) dias calendario, sin perjuicio de lo establecido
por acuerdos internacionales en materia de exenciéon de visado suscritos por el
Estado colombiano.

Articulo 78°. (NUEVO). Modifiquese el articulo 56 del Decreto Ley 19 de 2012, el
cual quedara asi:

“ARTICULO 56. PERMISO TEMPORAL DE PERMANENCIA. Créase el
permiso temporal de permanencia, que sera expedido por la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia, el cual estard fundamentado en el
acto administrativo que expide el Ministerio de Relaciones Exteriores sefialando
los paises exentos de visa y contemplando dos situaciones: [) para los
extranjeros que ingresan al pais como visitantes y ii) para los extranjeros que
deben aclarar al interior del territorio colombiano alguna situacion administrativa
y judicial. La presencia en el territorio nacional de un extranjero siempre debera
contar previamente con la autorizacién de entrada y permanencia expedida por
el Ministerio de Relaciones Exteriores u obedecera a que su nacionalidad se
encuentra incluida en el acto administrativo sobre exencion de visas. En los
casos sefialados en la presente norma en los que no fuere asi, proceders la
expedicion del Permiso Temporal de Permanencia, pero en ningtin caso tal
permiso podra entenderse, asimilarse o equipararse a la expedicién de una visa.

En los casos anteriormente sefialados se otorgara un plazo legal de
permanencia en el pais hasta por noventa (90) dias calendario, el cual sélo podré
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prorrogarse para la segunda condicién del presente articulo de conformidad con
las normas establecidas.

En virtud del principio de reciprocidad la autoridad de control migratorio podra
reservarse el derecho de otorgar un permiso de ingreso y permanencia por un
término menor de los noventa (90) dias calendario, sin perjuicio de lo establecido
por acuerdos internacionales en materia de exencion de visado suscritos por el
Estado colombiano.”

Articulo 79°. Vigencia. La presente ley rige a partir de |la fecha de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias. El Gobierno Nacional Reglamentara
las disposiciones contenidas en la presente Ley que lo requieran.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesion Mixta del Senado de
la Republica del dia 27 de octubre de 2020, al Proyecto de Ley No. 001/19 SENADQO,
010/19 CAMARA ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY No.036/19 SENADO
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS, PRINCIPIOS Y
MARCO REGULATORIO DE LA POLITICA INTEGRAL MIGRATORIA DEL ESTADO
COLOMBIANO".

Cordialmente,

EMMA C TELLANOS JUAN DIEGO GOMEZ
Coordina Senador Ponente

JOSE LUIS PEREZ OYUELA LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Senador Ponente Senador Ponente
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El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesion Mixta del 27
de octubre de 2020, de conformidad con el articulado propuesto para segundo debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

labord — Sary Giovanna Novoa
—Ruth Luengas Pefia
- Dr. Gregorio Eljach Pacheco
=H.5. Ponente.
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